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1 Tarkastustoimi ja arvioinnin toteutus

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden
2023 arviointia varten vuoden 2023 aikana 5 kertaa
ja vuoden 2024 alussa 6 kertaa. Tehtdvansa toteut-
tamiseksi lautakunta tutustunut asiakirjoihin seka
kuullut viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita kirjal-
lisesti ja suullisesti. Tarkastuslautakunta on kasitel-
Iyt kauden aikana my6s sidonnaisuusilmoituksia.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden

arviointien toteuttamissuunnitelman, jonka

perusteella lautakunta laatii vuosittain tydohjel-
mansa. Arviointisuunnitelma on esitelty valtuuston
puheenjohtajistolle.

Tilikauden 2023 arvioinnissa tarkastuslautakunta
on kiinnittdnyt erityistd huomiota sivistyskeskuksen
toimintoihin. Taman lisdksi on perehdytty myos
muiden hallintokeskusten toimintaan. Arvioinnin
materiaali on hankittu tapaamalla ja haastattele-
malla viranhaltijoita ja tutustumalla asiakirjoihin.

Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyéskentely

Kuntalain 121§:n mukaan tarkastuslautakunnan
tehtdvat ovat:

1. Valmistella valtuuston pddtettdvdt hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2. Arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
sekd arvioida, onko toiminta jdrjestetty tarkoi-
tuksen mukaisella tavalla

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seké arvioida ohjeistuksen riit-
tdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijgémdé

4. Huolehtia kunnan ja kuntakonsernin tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta

5. Valvoa sidonnaisuusilmoitusten noudatta-
mista ja tiedottaa niistd valtuustolle

6. Valmistella kaupunginhallitukselle esitys teh-
tdviddn koskeviksi hallintosddnnén mddréyk-
siksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvi-
oksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.8.2021 alkaen
(kaupunginvaltuuston paatokset Kv 2.8.2021 §7, Kv
13.9.2021 §8 ja Kv 13.12.2021 §26):

Markku Keskikallio, pj Mika Raninen

(14.12.21-) (13.9.2021-)

Hanna Perdaho, varapj Riitta Panula

Jukka Tauriainen Reijo Rajala

Kari Nirha Henrik Seppa-Lassila
Nina Aila Elina Espinal

Tarkastuslautakunta on kuullut eri hallintokuntien
edustajia niissa asioissa, joiden esilletulo on edellyt-
tanyt kuulemista. Samalla lautakunta on saanut tie-
toa keskenerdisista hankkeista, puutteista, eri toi-
mintojen taméanhetkisesta tilasta ja tulevaisuuden
nakymista.

Lautakunnan jdsenet ovat perehtyneet tarkastus-
tointa sekd kunnan toimintoja koskevaan lainsda-
dant6éon, kunnan hallintosaantoon ja muihin ohjeis-
toihin.

Tarkastuslautakunta on huomioinut tyéskentelys-
sadn seuraavat esteellisyydet:

Markku Keskikallio: ymparistdlautakunnan varapu-
heenjohtaja, keskusvaalilautakunnan jasen

Hanna Peraaho: sivistyslautakunnan jasen

Nina Aila: Lapuan Energia oy:n hallituksen jasen




Tarkastuslautakunnan merkitys

Tarkastuslautakunta toimii suoraan kaupunginval-
tuuston alaisena ja toimittaa tehtavanannon mukai-
sesti valtuustolle arvioita siitd, ovatko valtuuston
kunnan toiminnalle asettamat tavoitteet toteutu-
neet. Lautakunta seuraa erityisesti poikkeamia an-
netuista ohjeista ja tavoitteista, pyytaa eri hallinto-
kunnilta selvityksia poikkeamien syistd, esittdaen
valtuustolle saamansa selvityksen realistisuuden,
seka tarvittaessa esittdd nakemyksensa saatujen
selvitysten relevanssista suhteessa kaupunginval-
tuuston asettamiin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta seuraa kaupunginhallinnon
toimintaa valtuuston hyvdksyman kuntastrategian
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ja talousarvion nakdkulmasta. Kaupungin uusi stra-
tegia valmistui 2023.

Lautakunnan on puututtava arviointikertomukses-
saan kunnan talouden tasapainottamiseen, jos kun-
nan talous tai sitd koskevat suunnitelmat ovat ali-
jaamaisia. Erityinen paino asetetaan tasapainotta-
mistoimenpiteiden realistisuudelle ja riittavyydelle.

Tarkastuslautakunta seuraa antamiensa toimen-
pide-ehdotusten toteutumista kdytanndssa, ja val-
voo, ettd valtuuston hyvaksymat toimenpiteet ja
muutokset toiminnassa ja strategiassa tulevat tay-
tetyiksi.

7

Tarkastuslautakunta on toinen kaupungin lakisédteisistd lautakunnista, jonka valtuusto nimittdé vaalikau-
den ajaksi. Kuvassa Lapuan tarkastuslautakunnan jasenet vasemmalta Jukka Tauriainen, Markku Keskikallio
(puheenjohtaja), Nina Aila, Hanna Perdaho (varapuheenjohtaja) ja Kari Nirha. Kuva: Jukka Tauriainen.




2 Lapuan kaupungin strategia 2023-

Lapuan kaupungin uusi strategia hyvaksyttiin val-
tuustossa 2023. Strategiassa madritelty Lapuan
kaupungin visio on olla hyvinvoiva, elinvoimainen ja
kasvava. Strategian kolme keskeisintd tavoitetta
ovat hyvinvoinnin lisédminen, kasvun varmistami-
nen ja talouden tasapainon yllapitaminen.

Strategiaprosessi

Strategian valmistelu alkoi vuonna 2022 asukkaille
ja yhteistydkumppaneille suunnatuilla kyselyilld ja
tilaisuudella. Kyselyihin saatiin otakantaa.fi-palve-
lussa noin 100 vastausta. Erikseen ei kuultu kol-
matta sektoria tai yrityksia. Syksylla 2022 valtuusto
kavi lapi sidosryhmien kommentit ja toteutti Tule-
vaisuuden skenaariot -tydpajan.

Kevatkaudella 2023 jarjestettiin useita strategian
paivityspalavereja. Lapuan kaupungin johtoryhma
ja kaikkien toimialojen johtoryhmat ovat valmistel-
leet strategian paivitystd ennen ja jalkeen valtuu-
tettujen strategiapalavereja.

Strategian tavoiteasetannan ldhtékohtana on ollut
vaalikausien yli ulottuva nakékulma, mikali se on ol-
lut tavoitteen sisdltd huomioon ottaen ollut rele-
vanttia. Strategiaa ei ole luotu kokonaan uudelleen,
vaan on paivitetty edellistd, vuonna 2018 hyvaksyt-
tya strategiaa, joka jo alun perin nimettiin Onnen
reseptiksi.

Strategian sisalto

Kaupungin strateginen visio tarkoittaa kaupungin
pitkantdhtdimen ndkemysta tulevaisuudesta. Se ku-
vaa tavoitetilan, johon pyritdan strategisten suunni-
telmien ja toimenpiteiden avulla. Visio vastaa

kysymyksiin "mika haluamme olla?" ja "mihin suun-
taan haluamme kehittya?". Se on tarkoitus toimia
ohjenuorana kaikelle kaupungin toiminnalle ja paa-
toksenteolle, auttaen resurssien suuntaamisessa.

Lapuan kaupungin uuden strategian mukainen visio
on hyvinvoiva, elinvoimainen ja kasvava Lapua.

Vision lisdksi on hahmoteltu tulevaisuuden skenaa-
riot, joiden mukaan digitaalisuus ulottuu kaikkialle,
yhteisollisyys on kaupungin veto- ja pitovoiman kar-
kena seka kestdva kehitys innovaatioiden ajurina.

Strategiset tavoitteet, jotka suuntaavat toimintaa
kohti visiota, ovat: hyvinvoinnin lisddminen, kasvun
varmistaminen ja talouden tasapainon yllapitami-
nen. Tavoitteille on myds maaritetty seurantamitta-
reita.

Strategiaan on kirjattu kaupungin viisi toimintata-
paa: a) osallistaminen, b) oikea-aikainen ja avoin
toiminta, c) kehittaminen, uudistaminen ja yllapita-
minen, d) kokeileva innovointi, e) verkostoituminen
ja tavoitteellinen yhteistyo.

Kaupungin toiminnan perustana ovat strategiaan
kirjatut a) kannustava ilmapiiri, b) arvostava ja asia-
kasldhtdinen asenne ja c) vaikuttavat, tehokkaat ja
laadukkaat palvelut.

Lapuan lupauksiksi on kirjattu: a) voimaa kulttuu-
rista ja liikunnasta, b) tekeville toita, tyodlle teki-
joitd, c) turvallinen tulevaisuus, d) kaikille sopivaa
asumista, e) terveet ja hyvinvoivat kasvu- ja oppi-
misymparistot, f) tdndan hyvid ja huomenna viela
parempia, g) innostavaa yhteistyota onnistuen, h)
kaikkia ja kaikkea kunnioittaen.







3 Strategian mukaisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2023 talousarviotavoitteet on sidottu kau-
pungin strategiaan vuodelta 2018, jota vasten ta-
voitteiden toteutumista myo6s peilataan. Strategi-
assa madritelty Lapuan kaupungin visio on olla kas-
vava, elinvoimainen ja hyvinvoiva. Strategian nelja
tavoitetta ovat hyvinvointi, vdestdnkasvu, tyépaik-
kaomavaraisuus ja talouden tasapaino.

Taulukko 1. Strategian tavoitteet ja seurantamitta-
rit.

Hyvinvointi asukastyytyvaisyys
henkilostotyytyvaisyys,
yrittajatyytyvaisyys (Yrit-
tajien kuntabarometri)

Vdestonkasvu vaestonkasvu-%,

nettomuuttovoitto-%

Talouden tasapaino tilikauden tulos >0,

velka/asukas alle kuntien
keskiarvon,

pitkdn aikavalin inves-
toinnit = poistot

TyOpaikkaomavaraisuus Tyopaikkojen kasvu

Talousarvion sitominen strategisiin ta-
voitteisiin

Tilikauden 2023 talousarviossa ja tilinpaatoksessa
on noudatettu edellisenad vuotena kayttoon otettua

talousarviotavoitteiden sitomista ja arviointia stra-
tegisiin tavoitteisiin.

Hyvinvointi

Tilikaudella ei ole toteutettu asukas- tai henkildsto-
kyselyja. Yrittdjien kuntabarometri toteutetaan
joka toinen vuosi, ja 2023 oli vélivuosi.

Hyvinvointitavoitteen toetutumista on kylla seu-
rattu hyvinvointiraportin avulla. Siind on tarkasteltu
kaupungin toimintoja hyvinvointisuunnitelman
kuuden painopisteen kautta. Ne ovat ty6- ja toimin-
takyky, hyvinvoiva arki, elamélaatu ja mielen

hyvinvointi, palveluiden saatavuus ja yhdenvertai-
suus, sdahkoiset palvelut seka osallisuus.

Tarkastuslautakunnan kuulemisissa on edellisen
vuoden tapaan tullut esiin havaintoja, jotka liittyvat
koulujen oppilaiden turvallisuudentunteeseen ja
koettuun kiusaamiseen. Lasten ja nuorten hyvin-
vointia haastavat tekijat ovat nousseet vuoden ai-
kana useissa yhteyksissa esille. Lapuan kaikissa kou-
luissa toteutetaan joka vuosi oma hyvinvointiky-
sely, jonka kautta saadaan tulokset paitsi koko kun-
nan tasolta myos koulukohtaisesti.

Kaupungin henkildston hyvinvoinnilla on suora vai-
kutus kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
miseen. vain hyvinvoiva tyontekija ja johtaja saavat
kdytettyd osaamisensa parhaalla mahdollisella ta-
valla yhteison hyodyksi.

Kehityskeskusteluilla on merkittdva vaikutus seka
tyontekijan ettd johtajan nakékulmasta. Tyonteki-
jalle ne tarjoavat mahdollisuuden saada palautetta,
kehittdad osaamistaan ja parantaa tyohyvinvointia.
Johtajalle ne tarjoavat tyokalun suorituksen hallin-
taan, tavoitteiden yhteensovittamiseen ja organi-
saation kehittamiseen. Molemmille osapuolille ke-

O» 1y i =
Hyvinvointi on kaupungin strateginen tavoite. Kuvitus-
kuva (Pixabay.com)

hityskeskustelut ovat tilaisuus rakentaa luotta-
musta, vahvistaa motivaatiota ja edistaa tyossa jak-
samista ja tehokkuutta.

Henkilokohtaisiin kehityskeskusteluihin paasi vuo-
den aikana 81 prosenttia kaupungin henkilstosta,
mika ylitti hiuksenhienosti talousarvioon kirjatun 80
prosentin kattavuuden.




Vdestonkasvu ja tyo-
paikkaomavaraisuus

Kaupungin tavoitteena on kas-
vattaa vakilukuaan. Kaupun-
gissa oli Tilastokeskuksen vdes-
totilaston mukaan vuoden
2023 lopussa 14 024 asukasta
(tarkistettu 27.5.2024). Tase-
kirjassa kadytetty asukasluku on
14 018.

Vakiluku pieneni yhdeksantena
perattaisenda vuotena. Synty-
neiden maara koheni hieman
edellisvuodesta. Kuolleita oli
edellisvuoden tapaan syntynei-
siin ndhden miltei kaksinkertai-

Kuolleet
191
Maastamuutto

31

Lahtdmuutto Suomen kuntiin

563

Asukasluku 1.1.

nen maara. Muuttotase oli niu-
kasti positiivinen. lIman ukrai-
nalaisten
muuttamista Lapualle, vakiluku
olisi painunut selvasti alle
14 000:n.

Vaestonmuutokseen vaikuttaneet tekijat on esi-
tetty kuviossa 1.

Kaupunki on tehnyt vdestonkasvun edistamiseksi
monia toimia, mutta niilld ei saavutettu tavoiteltua
tulosta. Muuttoliikkeen vahvistuminen edellyttaisi
kaupungin veto- ja pitovoimatekijoiden vahvistu-
mista seka tyopaikkaomavaraisuuden tai tyopaikka-
maardn kasvua. Lapuan tyopaikkaomavaraisuus
vuonna 2022 oli 77,6 prosenttia. Vuoden 2023 tilas-
tolukua ei ollut arviointikertomusta kirjoitettaessa
saatavissa.

tutkimuksen?

Kunnallisen kehittadmissaation
mukaan Lapua sijoittuu niin elinvoimaltaan kuin
veto- ja pitovoimaltaan kuntien keskikastiin. EVP-
kokonaisindeksilla

mitattuna Lapua sijoittuu

toiseksi parhaaseen viidennekseen.
Eteldapohjalaiskunnista vain Seinajoki ja Ilmajoki

ovat vertailussa Lapuan edella.

1 Timo Aro, Rasmus Aro, Tuomas Hanhela ja Eero
Laestera. 2023. Alueiden valiset elinvoima-, ve-
tovoima- ja pitovoimaerot. Ladattavissa inter-

osoitteessa: https://kaks.fi/wp-

netissa

14,099
Asukasluku 31.12.
14,024

Syntyneet
101
Maahanmuutto
170
Tulomuutto Suomen kunnista
437"
Korjaus

2

sotapakolaisten  Kuvio 1. Lapuan asukasluvun muutokseen vaikuttaneet tekijéit vuonna 2023. Korjaus (+2
asukasta) on tehty eri tilastojen lukujen yhteensovittamiseksi.

Talouden tasapaino

Talouden on oltava tasapainossa, jotta kaupunki voi
pitemmalla aikavalilla tuottaa tehtdvanaan olevat
palvelut. Strategian mukaisen talouden tasapainon
saavuttamiseksi Lapuan kaupungilla on toteutettu
erillista talouden toimenpideohjelmaa.

Vuosi 2023 oli tulokseltaan hyva. Tilikauden tulos oli
neljatta vuotta perakkain ylijadmainen. Taseeseen
kertynyt ylijagdma vahvistui. Viimeisten 10 vuoden
aikana vuotuiset nettoinvestoinnit ovat olleet yhta
vuotta lukuun ottamatta suuremmat kuin poistot.
Vuonna 2023 nettoinvestoinnit olivat kdytannossa
yhta suuret kuin poistot.

Talouden tasapainon sdilymiseen liittyy riskeja,
joita tilinpdatoksessakin on kartoitettu. N&itd ovat
mm. asukasmadran pysyvyys, tyopaikkojen sailymi-
nen ja investointien rahoitus. Toiminnalliset riskit
liittyvat mm. henkiloston saatavuuteen.

content/uploads/2023/11/63-aro-ym-
24112023-alueiden-valiset-elinvoima-veto-

voima-ja-pitovoimaerot.pdf . Viitattu 25.5.2024



https://kaks.fi/wp-content/uploads/2023/11/63-aro-ym-24112023-alueiden-valiset-elinvoima-vetovoima-ja-pitovoimaerot.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2023/11/63-aro-ym-24112023-alueiden-valiset-elinvoima-vetovoima-ja-pitovoimaerot.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2023/11/63-aro-ym-24112023-alueiden-valiset-elinvoima-vetovoima-ja-pitovoimaerot.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2023/11/63-aro-ym-24112023-alueiden-valiset-elinvoima-vetovoima-ja-pitovoimaerot.pdf

Talouden tasapainosta huolehtimiseen on vastaisuudessa kiinnitettdvd erityistd huomiota. Kuva: Jukka Tauriainen




4 Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toimialueiden tavoitteiden toteutumista on peilattu talousarviokirjauksiin ja strategisiin tavoitteisiin.

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot

Kaupungin omistajapoliittiset linjaukset ja konser- toimintansa, joten ne poistuivat kaupunkikonsernin
niohje on hyvaksytty 2018. Kaupungin konsernijoh- tilinpaatoksestakin.
toon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjoh-

Kaupunki myodnsi omavelkaisen takauksen Simp-

taja. Kaupunginhallitus ei ole erikseen maarannyt . - .
) pung Y sionvuori Oy:n 1,8 milj. euron lainalle. Vastavakuu-

konsernijohtoon muita viranhaltijoita. deksi Simpsionvuori Oy haki Lapuan kaupungille yri-
Tytadryhteisojen on raportoitava kaupungille talous- tyskiinnityksia lainan arvon verran.

arviosta, osavuosikatsauksesta sekd tilinpaatok-
sestd. Tytdryhtiot ovat huolehtineet raportointivel-
vollisuudestaan. Kaupunginhallitus on kutsunut yh-
tididen johtoa kokouksiinsa antamaan tilannekat-

sauksen toiminnastaan.

Samoin kuin edellisend vuotena kaupunki rahoitti
toimintaansa uusimalla miljoonan euron suuruisen
lyhytaikaisen lainan tytaryhtioltaan Lapuan energia
oy:ltd. Lainaa ei ole uusimisen yhteydessa lyhen-

netty, vaan maksettu siitd pelkdstdaan korot.

Konsernitilinpdaatoksen mukaan
koko konsernin toimintakate oli noin
32 000 euroa alijgamainen ja tilikau-
den tulos 4,6 miljoonaa euroa. Tu-
loksesta vastasi kdytannossa koko-
naan emokaupunki, silla tytaryhtei-
sojen tulos oli vain noin 240 000 eu-
roa.

Lapuan Jadhalli Oy:n purkaminen = ‘ ‘ i
aloitettiin vuoden 2022 lopussa, jol- | ' mmm?&i 0|
loin kaupunki oli hankkinut omistuk- Cilpt
seensa yhtion koko osakekannan.
Jaahalli siirtyi Lapuan kaupungille
vuoden 2023 aikana.

Sote-alan yhtymarakenteet purkau- o ] - ] ' N
Lapuan energia Oy:n rakennuksia. Kuva: Jukka Tauriainen

tuivat hyvinvointialueen aloittaessa




Yleishallinto

Koko hallinnon térkein tehtava on tuottaa kuntalai-
sille palveluita taloudellisesti ja tehokkaasti.

Yleishallinnon toiminta ulottuu kaikkeen kaupungin
toimintaan. Haasteita on useita, joista vahaisin ei
ole kaupungin lasten ja nuorten palveluiden tuotta-
minen ja heidan hyvinvointinsa takaaminen.

Riskienhallinta

Riskien arviointia ja hallintaa on tilikauden aikana
edelleen kehitetty. Riskitekijoita on arvioitu henki-
|6stda kouluttamalla seka talousseurantaa ja doku-
mentointia tehostamalla.

Riskeista on laadittu erillinen yhteenveto, jossa ris-
kit on luokiteltu strategisiin, taloudellisiin, operatii-
visiin, ulkoisiin ja vahinkoriskeihin.

Sisdinen valvonta

Sisdista valvontaa on tarkastelujaksolla edelleen ke-
hitetty. Valvontaa toteutetaan siten, ettd toimin-
nasta vastuulliset viranhaltijat raportoivat yleishal-
linnolle toimistaan naille asetettujen kysymyspatte-
rien avulla. Tilikaudella 2023 sisdinen valvonta on

kasittanyt kuusi eri kohtaa: valvonnan vastuu, paa-
toksentekoprosessi, talouden suunnittelu ja seu-
ranta, henkildstdasiat, maksuliike ja kirjanpito seka
omaisuuden hallinnointi. Saadut vastaukset ovat ol-
leet pddsaantoisesti positiivisia seurannan kan-
nalta, mutta myos epatietoisuutta toimenpiteiden
sisallosta on esiintynyt.

Tallaisen revisioinnin heikkous on, etta positiivisille
vastauksille ei ole jalkikontrollia. Negatiiviset vas-
taukset olivat osin perusteltuja, osin eivat. Myo6s
laskutuksessa on havaittu esiintyvan kitkaa ja era-
paivien ylityksia johtuen sairaspoissaoloista ja vara-
henkildjarjestelman puutteesta.

Henkilostéraportti

Henkilostdasioiden vertaaminen edellisiin vuosiin ei
onnistu luotettavasti johtuen hyvinvointialueen
palvelukseen siirtyneiden henkildiden suuresta
madrasta. Vuonna 2022 kaupungin palveluksessa
olleista 1 039 henkildsta oli vuonna 2023 jiljella 597
henkil6a.

Lapuan kaupungintaloa alettiin rakentaa 100 vuotta sitten. Peruskivi laskettiin 23.5.1923. Kuva: Jukka Tauriainen




Henkiloston ikdrakenne muuttui sote-henkildston
siirryttyd hyvinvointialueelle. lkddntyminen ja sen
myota eldkdityminen luovat tulevaisuudessa haas-
teen patevien henkildiden 16ytymiselle lIdhtevien si-
jalle.

Henkiloston poissaolopaivia kertyi lahes 30 000 ka-
lenteripdivaa eli n. 50 kalenteripdivaa henkil6a
kohti. Vuonna 2022 poissaolopdivid oli 54 paivaa
henkil6a kohti.

Tyohyvinvoinnin ottaminen henkilostopolitiikan
keskioon vaikuttaa positiivisesti tydssa viihtymiseen
ja sitd kautta myoOs poissaolojen vahentymiseen.

Esihenkildiden taidot henkiloston johtamisessa ko-
rostuvat.

Valmiussuunnittelu ja varautuminen

Suunnitelmallinen varautuminen erilaisiin hairioti-
lanteisiin on kaupungin toimintojen jatkuvuuden
kannalta keskeinen.

Kaupunki tarjoaa kaupunkilaisille tietoa hairiotilan-
teisiin varautumisesta nettisivuillaan: https://la-
pua.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hairiotilanteisiin-

varautuminen



https://lapua.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hairiotilanteisiin-varautuminen/
https://lapua.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hairiotilanteisiin-varautuminen/
https://lapua.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hairiotilanteisiin-varautuminen/

Sivistyslautakunta

Sivistyspalvelujen arviointi on ollut tilikaudella 2023 tarkastuslautakunnan arviointityén painopistealueena. Si-

vistyspalvelujen osuus kaupungin talousarvion yhteenlasketusta toimintakatteesta oli perati 64 prosenttia (27,2

milj. euroa). Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen palvelut koskettavat suoraan tai valilli-

sesti suurta osaa kaupunkilaisista. Arviointi perustuu talousarvion, tilinpadtoksen, luottamuselinten poytakirjo-

jen, viranhaltijakuulemisten ja erdiden kyselyiden tai selvitysten analysointiin.

Vuoden 2023 toteutuneet toimintatuotot ylittivat
talousarvion, mutta se ei riittanyt kattamaan henki-
|6stokulujen ja ostopalveluiden kustannusten kas-
vua. Toimintakate ylittyi noin 540 000 eurolla. Val-
tuusto hyvaksyi ylityksen 29.4.2024.

Sivistyspalveluiden keskeisiksi tavoitteiksi oli kir-
jattu talousarvioon:

e  Hyvinvointisuunnitelman ‘eldmanlaatu ja
mielen hyvinvointi’ -painopisteen edista-
minen, kaynnistdminen ja organisoiminen
sivistyspalveluissa

e  HYTE-yhteistyon vahvistaminen ja kehitta-
minen

e LAPE-hankkeen, Ohjaamon ja perhekes-
kuksen hyédyntaminen lasten ja nuorten
palveluiden jarjestelyissa

e Ritavuoren uuden paivakodin kadyttéon-
otto

Varhaiskasvatus

Vuonna 2023 uudistettiin varhaiskasvatuksen pal-
veluverkkoa. Vuoden aikana jatkettiin Vahvuutena
valittdminen -teeman mukaisten tavoitteiden to-
teuttamista. Ritavuoren paivakoti saatiin
kayttoon vuoden alussa. Uuden paivdkodin
myo0ta toimintapaivien sekd hoitopaikkojen
madra kasvoivat. Kotihoidontuen piirissa
olevien lasten maara vaheni 10 prosentilla
128:aan ja kuntalisan piirissa olevien lasten
maara perati 39 prosentilla 71:een.

Laki velvoittaa varhaiskasvatuksen jarjesta-
jia toteuttamaan toiminnallisen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnittelun 1.6.2023.
Tasa-arvosuunnitelman prosessin on kdyn- |
nistyttdvd ko. pdivamaarasta alkaen. Yh-
denvertaisuussuunnitelman on oltava

valmiina 1.6.2025. Lapualla suunnitelmien laatimi-
nen on kadynnistynyt 2023 aikana.

Talousarvion toiminnallisista tavoitteista suurin osa
oli sellaisia, joiden toteuttaminen jatkuu myds
vuonna 2024. Kyseiset tavoitteet liittyivat mm. hen-
kiloston osaamisen kehittdmiseen, lasten tarvitse-
man tuen suuntaamiseen seka toimintatapoihin.

Paivakotien ja perhepaivahoidon laadunarviointi jai
toteutumatta, silld laadunarviointityokalun kayt-
toon saaminen siirtyi vuodelle 2024.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin ko-
rottamalla maksujen perusteena olevia tulorajoja
33 prosenttia 1.3.2023 alkaen. Maksujen alentami-
nen johtui varhaiskasvatuslain muutoksesta.

Perusopetus

Alakoulujen oppilasmaara kasvoi edellisvuodesta
parilla kymmenelld. Kasvuun vaikutti osaltaan Uk-
rainasta tulleiden lasten ja heiddn perheidensa si-
joittuminen Lapualle.

Alakoulujen tuntikehys kasvoi 46,5 tuntia edellis-
Kokonaiskehyksesta jaettiin

vuodesta.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tarjota lapsille ehyt ja joustava var-
haiskasvatuksen ja oppimisen polku. Kuvituskuva. (Pixabay.com)




erityisopetuksen uudistuksen myo6td aiempia vuo-
sia suurempi osa osa-aikaiselle ja luokkamuotoiselle
erityisopetukselle, jolloin yleisopetuksen tuntike-
hys pieneni 10 prosent-
tia. Opettajia oli kuusi
edellisvuotta enem-
man, mutta ohjaajien ja
kouluvalmentajien

maard pieneni viidella.

Ylakoulun  tuntikehys
kasvoi 28,5 tuntia 1209
tuntiin. Yleisopetuksen
ja erityisopetuksen
osuudet pysyivat kay-
tannodssa ennallaan sa-
moin kuin henkildston
maaratkin.

: -\ P
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Sivistyslautakunta

joutuneensa kiusatuksi tai kiusanneensa muita lu-

kukauden aikana.

taytti Liuhtarin rehtorin  Huolestuttavan moni lapualaiskoululainen kokee tulevansa kiusatuksi tai kiusaavansa muita. Ku-

viran kesakuussa 2023. vituskuva. (Pixabay.com)

Lautakunta paatti asi-

asta sivistysjohtajan (esittelijd) esityksestd poike-
ten, jolloin sivistysjohtaja jatti asiasta eridvan mieli-
piteensa. Paatoksesta tehdyn valituksen lautakun-
takasittelyssa sivistysjohtaja jaavasi itsensa perus-
telleen menettelya eridvan mielipiteen jattamisella
alkuperaiseen paatokseen.

Hyvinvointi

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn tulosten perus-
teella ylakouluikdiset nuoret kokevat monilla ela-
manalueilla olevan hankaluuksia.

Eras hyvinvoinnin tekija on osallisuuden tunne. La-
hes 13 prosenttia 8.- ja 9.-luokkalaisista ei koe ole-
vansa tarkea osa koulu- ja luokkayhteis6a. Vain alle
seitseman prosenttia kokee vaikutusmahdollisuu-
tensa koulussa hyviksi.

Nuoret kokevat oppilashuollon palvelut suurelta
osin helposti saavutettaviksi, mutta silti 12—27 pro-
senttia vastanneista kokee, ettei ole saanut oppilas-
huollon palveluista apua, vaikka olisi niita tarvinnut.
Ani harva ilmoittaa, ettei ole paassyt oppilashuollon
vastaanotolle apua tarvitessaan.

Vaikka koulukiusatuiksi itsensa kokevien maara on
pienentynyt, on se silti huolestuttavan korkea, silla
hieman useampi kuin joka kolmas 8.- ja 9.-luokka-

laisista ja puolet 4.-5.-luokkalaisista kokee

Lukio

Lukion opiskelijaméaara taittui laskuun useamman
vuoden kasvun jdlkeen. Vain reilu kolmannes perus-
koulun yhdeksannen luokan paattaneista oppilaista
aloitti toisen asteen opinnot Lapuan lukiossa, eli ta-
voitteena ollut 50 prosentin osuus ei tayttynyt.
Muut talousarviotavoitteet toteutuivat.

Lukion uuden opetussuunnitelman kdytté6notto on
edennyt suunnitelman mukaisesti.

Rehtorien kuuleminen

Tarkastuslautakunta toteutti vuotta 2023 koskevan
rehtorien suullisen ja kirjallisen kuulemisen, jonka
aiheina olivat taloudenhallinta, kaupungin strate-
gian nakyminen koulujen toiminnassa, yhteistyo si-
vistystoimen johtavien viranhaltijoiden, luottamus-
elinten seka koulun sidosryhmien kanssa, oppimis-
tulosten kehittyminen sekd oppilashuolto. Lisadksi
rehtoreita pyydettiin nimedmaan asiakokonaisuuk-
sia, joita erityisesti tulisi huomioida tulevien vuo-
sien budjetoinnissa ja suunnittelussa.

Seuraavassa on esitetty tiivistelma varsin laaja-alai-
sen kuulemisen vastauksista. Niistd on poimittu
mukaan keskeisimmat ja useammissa vastauksissa
toistuneet asiat.
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Talous

Budjetin seuranta ja hallinta: Talouden seuranta ja
budjetin hallinta koetaan keskeisiksi haasteiksi.
Koulut seuraavat budjetin toteutumista oman Kkir-
janpidon ja kuukausittaisten toteumavertailujen
avulla. Resurssit kuten opettajat, muu henkilokunta
ja oppimateriaalit ovat olleet padosin riittavia,
mutta budjetti ei aina riitd kattamaan kaikkia tar-
peita, kuten tietoliikennekustannuksia ja valvonta-
kameramaksuja.

Useimmat koulut pysyivat budjetissa, mutta joissa-
kin menoerissd, kuten sijaisten palkoissa ja ICT-pal-
veluissa, todettiin olleen ylityksid. Ostokielto vuo-
den lopussa vaikeutti joidenkin hankintojen teke-
mista.

Nykyinen tuntikehys koetaan riittamattomaksi, eri-
tyisesti yhdysluokkien osalta. Pienten koulujen tar-
peita ei ole
huomioitu riit-
tavasti.

Vaikuttaminen
budjettiin: Reh-
torit saavat
koulujensa toi-
minnan toteut-
tamista varten
valmiin budje-
tin, jonka to-
teutumaa seu-
rataan. He toi-
vovatkin  saa-

vansa enem- Rehtorien kuulemisessa kéytiin koulujen toimintakenttdd Idpi varsin laaja-alai-

. . sesti. Kuvituskuva. (Pixabay.com
man mahdolli- ( y )

suuksia vaikut-
taa budjetointiin ja perustella koulujensa hankinta-
tarpeita.

Tavoitteet ja yhteistyd

Strategian ndkyminen ja tavoitteiden seuranta:
Kaupungin strategia ja opetussuunnitelmat nakyvat
koulun arjessa toimintaa ohjaavina reunaehtoina
seka paivittdisena yhteistyoéna eri toimijoiden va-
lilld. Tavoitteiden toteutumista seurataan vuosit-
tain ja osavuositarkasteluina, ja raportointia teh-
daan sivistyslautakunnalle seka koulukohtaisesti.

Yhteistyé sidosryhmien kanssa: Joissakin tapauk-
sissa sivistystoimen johto ja pdatdksentekijat ovat

huomioineet koulujen toiveita ja kehitysehdotuk-
sia, mutta eivat aina riittavasti. Myos yhteistyossa
eri hallintokuntien alaisiin toimintoihin, kuten sii-
vouspalvelut, koettiin olevan ajoittain kitkaa.

Koulut tekevat aktiivista yhteisty6ta vanhempien,
oppilaiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Yhteis-
ty6 on ollut padosin toimivaa ja on parantanut kou-
lujen toimintaa sekéa oppilaiden hyvinvointia.

Oppimistulokset

Oppimistulosten kehitys: Oppimistulosten kuvail-
laan kehittyneen positiivisesti tai pysyneen tasai-
sina. Koulut pystyvat toteuttamaan opetussuunni-
telmaan kirjatut tavoitteet, mutta resurssit tukea
tarvitsevien lasten huomioimiseen ovat usein riitta-
mattomat. Erityisesti koulunkdynninohjaajia ja eri-
tyisopettajia todettiin tarvittavan lisaa.

Oppilashuolto

Oppilashuollon re-
surssit: ~ Oppilas-
huollon  resurssit
koetaan usein riit-

tamattomiksi,
mikd  vaikeuttaa
erityistd tukea tar-
vitsevien oppilai-
den auttamista.
Tama voi aiheut-
taa ajoittain jopa
vaarallisia  tilan-
teita ja vaikuttaa
oppilaiden ja opet-
tajien turvallisuu-
teen.

Oppilaiden osallistuminen ja vaikuttamismahdolli-
suudet

Osallistuminen ja vaikuttaminen: Koulut pyrkivat
aktiivisesti ottamaan oppilaat mukaan paatoksen-
tekoon ja heille tarjotaan mahdollisuuksia vaikuttaa
koulun toimintaan mm. oppilaskuntien ja tukioppi-
lastoiminnan kautta. Tama osallistuminen on ollut
hyodyllista ja parantanut kouluyhteisén hyvinvoin-
tia.

Kehitysehdotukset

Rehtorit toivovat avoimempaa ja joustavampaa
budjettikdytantoa, jossa heiddn nakemyksensa ja




koulujen tarpeet otettaisiin paremmin huomioon. erityisopettajiin, koulunkdynninohjaajiin ja oppilas-
He korostavat myos tarpeiden ennakoinnin tar- huoltoon.
keyttd ja riittdvien resurssien varmistamista eri-

Kiusaamisen ja vakivallan ehkdisemiseen liittyvat

tyista tukea tarvitseville oppilaille. Talousarvioihin . R e e
y PP suunnitelmat ja niiden kehittaminen ja paivittami-

toivottiin lisdresursseja oppimateriaaleihin, e e
nen sdannollisesti nahtiin tarkeiksi.

Tarkastuslautakunnan arvio

Sivistyspalveluiden varsinaiset taloudelliset tavoitteet on asetettu lautakunnan tasolle, ja niiden sitovuustaso on
toimintakate. Toimintakate ylittyi yli puolella miljoonalla eurolla. Talousarvion toteuma on kasitelty lautakun-
nassa helmikuussa 2024. Sivistyslautakunta on poytakirjamerkintéjen mukaan kasitellyt lokakuun seurantara-
portin joulukuussa 2023. Lautakunnan 19.2.2024 tekema esitys talousarvion ylityksen hyvaksymisesta oli kau-
punginhallituksen kasittelyssa 25.3.2024 ja valtuusto hyvaksyi lisamaadrarahan 29.4.2024.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sitovan toimintakatteen ylitys ja sen kasittelyn venyminen pitkalle tilikauden
paattymisen jdlkeen kertoo kehittamistarpeista niin sivistyslautakunnan kuin taloushallinnonkin toiminnassa.
Talousarvion toteutumisen jatkuva seuranta ja ennakointi ovat ensiarvoisen tarkeitd erityisesti madrarahojen
kayton suhteen. Tarkastuslautakunta kehottaa selvittdmaan ja tarvittaessa tarkentamaan vuodenvaihteen ta-
lousseurantakaytannot ja kuukausittaisen seurannan tarpeen, jotta talousarviossa pysytaan ja lisamaararaha-
tarpeet tulevat kaupunginvaltuuston paatettaviksi ajoissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunkilainen saa talousarviosta ja tilinpaatoksesta erittdin suppean kuvan
sivistyspalveluiden varojen kdytosta. Toimintatuotot on eritelty neljdan ja toimintakulut viiteen padkohtaan.
Lautakunta esittaa arvioitavaksi, ettd budjettia avattaisiin avoimuusperiaatteen hengessa niin, etta kaupunkilai-
set voisivat arvioida varojen kayttoa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota sivistys- ja hyvinvointipalveluiden johtamisvastuuseen. Yli % viimekati-
sesta budjettivastuusta tulee ndin keskitetyksi kdaytanndssa yhdelle viranhaltijalle. Lautakunta kehottaa tarkas-
telemaan ja arvioimaan kaupungin sekd mainittujen toimialojen johtamisrakennetta kehittamisndkdkulmasta.

Varhaiskasvatuksen talousarvioon kirjatut tavoitteet olivat toiminnallisia, mutta epdsuorasti myos talouteen vai-
kuttavia. Toiminnallisten tavoitteiden talousvaikutukset eivat avaudu talousarviosta tai tilinpaatoksestakaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistysjohtaja ei olisi ollut automaattisesti jaavi kdsittelemaan Liuhtarin koulun
rehtorin nimittdmisesta tehtya valitusta. Kuntaliiton tulkinnan? mukaan se, ettd viranhaltija on jattanyt eridvén
mielipiteen lautakunnan paatokseen, ei tee hanta esteelliseksi asian uudelleenkasittelyssa, jos paatokseen hae-
taan muutosta. Jos lautakunnan paatoksesta tehdaan kuntalain mukainen oikaisuvaatimus tai mikali siita valite-
taan erityislain nojalla, viranhaltija ei ole esteellinen valmistelemaan asiaa lautakunnan paatettavaksi.

Rehtorien kuulemisessa tehdyt havainnot viittaavat joihinkin sivistyspalveluiden kehittamistarpeisiin. Tarkastus-
lautakunta toteaa, etta kuulemisten perusteella talousarvioprosessia on tarpeen arvioida uudelleen ja kehittaa
koulujen osallistamista budjetin laadintaan. Samassa yhteydessa on hyva arvioida myos tuntikehyksen mitoitus
ja erityisen tuen tarpeiden toteuttaminen niin, etta strategian mukaiset tavoitteet hyvinvoinnista ja lupaukset
oppimisympadristoistad toteutuvat. Oppilashuollon resursointia on niin ikddn tarpeen tarkastella.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kouluterveyskyselyn tuloksiin ja kehottaa edelleen panostamaan oppi-
lashuollon toimintojen kehittdamiseen seka rakentamaan yhteistyéverkostoja kaikkien oppilaiden tai opiskelijoi-
den sidosryhmien kuten hyvinvointialueen, vapaaehtoisjarjestdjen, seurakuntien, vanhempainyhdistysten jne.
kanssa. Lapset ja nuoret tarvitsevat elamaansa turvallisten ja luotettavien aikuisten verkoston, joka pystyy luo-
maan ympariston, jossa lapset ja nuoret voivat kasvaa ja kehittya tasapainoisesti.

2 Kuntaliitto. Esteellisyysperusteet. https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteelli-

syysperusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot. Viitattu 31.5.2024
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Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunta toimi heindkuun 2023 lop-
puun asti vapaa-ajanlautakunnan nimelld. Hyvin-
vointilautakunnan alaisen kasvatuksen, koulutuk-
sen ja vapaa-ajan toimialan toiminta koostuu mu-
siikki- ja kansalaisopiston sekéa taidekoulun opetuk-
sesta ja kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopal-
veluista.

Vuoden 2023 toteutuneet toimintatuotot jaivat ta-
lousarvioita selvasti pienemmiksi, kun tukia ja avus-
tuksia saatiin budjetoitua vdhemman. Vajetta ei
kyetty paikkaamaan kustannussaastéilld, vaan ta-
lousarvio ylittyi noin 130 000 eurolla. Talousarvion
ylitys hyvaksyttiin valtuustossa 29.4.2024.

Hyvinvointikoordinaattorin toimi on perustettu ke-
vaalld 2023 ja hanen toimenkuvaansa kuuluu yh-
teistyd vanhus- ja vammaisneuvoston kanssa seka
nuorisovaltuuston ja lastenparlamentin kanssa.

Hyvinvointikertomus, -suunnitelma ja
-raportti

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
612/2021 edellyttds, ettd kunnan on raportoitava
valtuustolle vuosittain kuntalaisten hyvinvoinnista

ja terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoista seka
toteutetuista toimenpiteistda. Kunnan on myds tuo-
tettava kerran valtuustokaudessa valtuustolle hy-

vinvointisuunnitelma ja -kertomus seka julkaistava

se tietoverkossa.

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat strategi-
sen johtamisen tyokaluja, joiden avulla on mahdol-
lista suunnitella, seurata, arvioida ja raportoida
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Lapuan kaupungin laaja hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma?® vuosille 2021-2025 téyttia lain vaati-
mukset ja on ajantasainen. Vuonna 2023 tuotettiin
vuosiraportti edelliseltid vuodelta®.

3 Laaja hyvinvointikertomus 2021-2025 on ladatta-
vissa verkko-osoitteesta: https://www.hyvin-
vointikertomus.fi/preview/12098554040

Kunnissa tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen ty0 eli HYTE-tyd muuttui vuoden 2023 alussa
aiempaa velvoittavammaksi. Kunta voi lisatd saa-
maansa valtionosuuden maaraa edistamalla aktiivi-
sesti asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd. Summa
madritelldadn HYTE-kertoimen avulla. Lahtokohtai-
sesti voidaan todeta, ettd Lapuan kaupunki on pys-
tynyt vuoden 2023 aikana kehittdmaan todetusti
asukkaidensa hyvinvointia.

Vuonna 2022 Lapua sai HYTE-rahaa 19,3 euroa asu-
kasta kohti, ja vuonna 2023 rahaa saatiin 19,6 euroa
asukasta kohti. Talld hetkelld Lapuan kaupunki saa
HYTE-rahaa 280 000 euroa vuodessa ja sen on mah-
dollista kasvaa 310 000 euroon, jos asukasmaara
pysyy kutakuinkin samana.

Lapuan kaupungin jokainen toimiala arvioi vuosit-
tain omaa toimintaansa suhteessa laajaan hyvin-
vointisuunnitelmaan 2021-2025, sen painopistei-
siin ja niiden alle laadittujen tavoitteiden mukaan.
Suunnitelman kuusi painopistetta ovat tyo- ja toi-
mintakyky, hyvinvoiva arki, elamalaatu ja mielen
hyvinvointi, palveluiden saatavuus ja yhdenvertai-
suus, sdahkoiset palvelut seka osallisuus.

Terveydenedistdmisaktiivisuutta mittaava TEA-vii-
sari tuottaa edellisiin vuosiin verrannollisia tuloksia
ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimia
voidaan tarkastella niiden avulla. Syksyllda 2023 on
aloittanut tyoskentelynsa HYTE-tiimi. Kaupungin eri
toimialojen on tarkoitus koostaa arviointi hyvin-
vointitavoitteiden toteutumisesta omalta alaltaan
vuosittain.

Musiikkiopisto

Musiikkiopisto on jarjestanyt 50-60 maksutonta
konserttia ja yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa palvelukotikonsertteja. Kaiku-kortilla on ol-
lut mahdollista saada kaksi ilmaista lukukausimak-
sua muskariin tai vaskipuhallinryhmaan. Palveluko-
deissa on ollut tarjolla saanndllisesti vaihtuva

4Vuoden 2022 hyvinvointikertomus on ladattavissa
verkko-osoitteesta: https://www.hyvinvointi-
kertomus.fi/preview/16888271010
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kirjakokoelma ja yhdessa Kulttuurikeskuksen
kanssa on tarjottu myos lukuhetkia seka muistelu-
ja viriketoimintaa palvelukoteihin.

Kaiku-kortteja on jaettu vuoden 2023 syys-joulu-
kuussa 52 kpl.

Kaupunginkirjasto

Kirjastossa otettiin vuoden lopulla kdyttdon oma-
toimipalvelu, minka on havaittu lisdnneen kirjasto-
palveluiden kayttod. Omatoimikirjaston asiakasky-
selyad ei tavoitteesta huolimatta saatu toteutettua.

Kokonaislainausmaara kasvoi lahes nelja prosenttia
edellisvuodesta. My0os digitaalisten aineistojen suo-
sio on kasvanut.

Asiakasraati on ollut kehittamassa kirjaston toimin-
taa, ja kirjasto on jatkanut yhteistyota EEPOS-kirjas-
tojen kanssa. Alajarven ja Lapuan yhteisen kirjasto-
auton hankintaa on selvitetty.

Talousarviotavoitteista vain pari yksittdista tavoi-

tetta jai toteutumatta.

Yleinen kulttuuritoimi myonsi avustuksia yhdelle
taiteilijalle ja 34 yhdistykselle. Matkailutoimi on
markkinoinut Lapuan matkailukohteita alan mes-
suilla ja tapahtumissa seka eri viestintdkanavissa.

Kansalaisopistopalvelut

Hyva opisto -hankkeen avulla kansalaisopisto on
kdynnistanyt tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telman paivitystyon, jossa on henkildsto ja opiskeli-
jat mukana. Sen puitteissa on jarjestetty kurssitoi-
mintaa myos heille, jotka eivat paase paikalle.

Talousarviotavoitteet ovat toteutuneet. Kansalais-
opisto jarjesti 25 ilmaista yleisdluentoa, opetusta
eriaineiden kursseilla 9355 tuntia ja mm. 262 tuntia
Suomen malli -hankkeesta rahoitettua kerhotoi-
mintaa. Opetuksesta kerattyjen palautekyselyjen
perusteella opiskelijat olivat saamaansa palveluun
tyytyvaisia.

Kaupunginkirjaston tarjoamien palveluiden kdytté lisédntyi vuoden 2023 aikana mm. omatoimikirjasto-palvelun kdyttdén-

oton myétd. Kuva: Jukka Tauriainen

Kulttuuri-, museo- ja matkailupalvelut

Kulttuuri-, museo- ja matkailupalveluiden osallis-
tuja- ja oppilasryhmamaarat ovat kasvaneet. Muse-
oiden kavijamaarissa tehtiin jopa ennatys.

Liikuntapalvelut

Asetetut tavoitteet saatiin toteutettua. Kaytetta-
vissd oleva henkiloresurssi havaittiin tosin joissakin
tilanteissa riittamattomaksi. Haasteita nahtiin myos
oppilaiden sitouttamisessa Suomen malli -harras-
tustoimintaan.




Uimahallin kdvijamaara kohosi koronaepidemiaa
edeltdneelle 1dhes 70 000 vuosikavijan tasolle. Ui-
mahallin asiakastyytyvaisyyskyselyssa vastaajat an-
toivat uimahallipalvelulle viisiportaisella asteikolla
arvosanaksi 3.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
palvelut

Nuorisotoimen budjetista oli varattu vuodelle 2023
varattu 13 000 euroa osallistuvaan budjetointiin.
Varat paatettiin kdyttaa lapualaisen nuorison hyvin-
voinnin kohentamiseen teemalla "Yldkoululaisten
terveyskokemukset ja niiden parantaminen”, mika
oli myds osa “Vahvuutena valittaminen” -kampan-
jaa.

Lautakunta paatti ideakilpailun tuotoksista muo-
dostettujen 31 ideasta pidetyn koululaisdanestyk-
sen tuloksena kayttaa varat seuraaviin kohteisiin:

a) Vilituntitilojen varustaminen, oppilasve-
toisen valituntikioskin perustaminen, vali-
pala-automaatin

b) Kiusaamisen vastainen tapahtuma, jossa
Duudsonit mukana

c) Pizzapaiva ylakoululaisille

d) Retki Powerparkiin

Lapuan nuorisotalolla pitdé majaansa kaupungin nuorisotoimisto ja sieltd I6ytyvéit myds nuorisotilat. Nuorisotalon tiloja voivat

Lapuan kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin edista-
misessa on tadrkea rooli kolmannen sektorin toimi-
joilla kuten seurakunnilla, urheiluseuroilla ja mo-
nenlaisilla yhdistyksilla. Avustusten maara naille eri-
laisille toimijoille ja yhteisdille on ollut kuitenkin las-
kussa vuonna 2023.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluille asetetut taulukkoon kirjatut ta-
lousarviotavoitteet toteutuivat.

kdyttdd myés lapualaisten yhdistykset pddsymaksuttomassa harrastustoiminnassaan. Kuva: Jukka Tauriainen







Tekninen lautakunta

Teknisen keskuksen viranhaltijat ovat vaihtuneet
viimevuosina sangen tiuhaan. Vuoden 2023 viimei-
sellda neljannekselld tilivelvollisista viranhaltijoista
kunnallistekniikan paallikko siirtyi muihin tehtaviin.
Keskeisten henkildiden vaihtuminen aiheuttaa aina
jonkinasteista kitkaa toimintojen hallinnoinnissa.

Talous ja toiminta

Teknisen keskuksen talousarvio alittui vajaalla seit-
semalla prosentilla toimintakulujen jaadessa budje-
toitua pienemmiksi. Sdastoa syntyi erityisesti henki-
|6stokuluissa.

Maankaytto-, kaavoitus- ja kiinteisto-
palvelut

Raakamaan hankinnan korostetaan talousarviossa
olevan tarked osa kaupungin maankayton suunnit-
telua. Tavoitteena olikin hankkia vuoden aikana 20
hehtaaria raakamaata. Tavoite ylittyi puolella, silla
maata ostettiin noin 30 hehtaaria.

Tasekirjan mukaan hankitun maan hinta on ollut
keskimaarin noin 1,5 €/m?2. Vuoden 2023 Kiinteist®-
jen kauppahintatilaston mukaan Eteld-Pohjan-
maalla raakamaan keskihinta oli 1,98 €/m2. Maan-
kaytto- kaavoitus- ja kiinteistopalveluiden osalta ta-
lousarvioon on kirjattu seuraavat tavoitteet: 1)
yleiskaavojen edistaminen, 2) taajamarakenteen tii-
vistdaminen ja viihtyisyyden parantaminen, 3) Jout-
tirinteen ja Jouttikallion tuotanto- ja logistiikka-alu-
eiden maankdyton kehittdmissuunnitelman jatka-
minen erityisesti tieverkkoon liittdmisen osalta, 4)
tonttien myyntituotto ja kaupungin omistamien
maiden muu tuotto on vahintdan yhta suuri kuin
raakamaan hankinta[kulut], 6) raakamaan han-
kinta-ala vahintdan 20 ha, 7) hyva tonttitarjonta
(vahintaan 70 tonttia).

Rakentamis- ja tilapalvelut

Lapuan nykyinen uimahalli on rakennettu vuonna
1973 ja sitd on laajennettu ja peruskorjattu vuonna
1995. Uuden uimahalli-urheilutalon suunnitteluun
varattiin talousarviossa 200 000 euroa. Valtuusto
paatti tammikuussa 2023 hallituksen esityksesta in-
vestoida uudisrakennukseen siten, ettd kustannus-
arvio olisi korkeintaan 10 miljoonaa euroa.

Alkuvuodesta valmistui kaupungin teettdma raken-
nuspaikkaselvitys uudisrakennuksen sijoittamis-
vaihtoehdoista ja uimahalli paatettiin sijoittaa van-
han lukion tontille. Talousarviotavoitteena oli saada
hankesuunnittelu valmiiksi ja teettda sen pohjalta
tarvittava suunnittelu. Suunnittelu ei valmistunut
tavoitteen mukaisesti, vaan siirtyi seuraavaan vuo-
teen.

Vuodelle 2024 suunnitteluun on edelleen varattu
250 000 euron maararaha. Vuosien 2025 ja 2026
uusimmissa taloussuunnitelmissa investointikus-
tannuksia sen sijaan ei ole budjetoitu, silld suunnit-
telun katsottiin vuoden 2024 talousarvion valmiste-
luvaiheessa olevan niin kesken, ettei kustannuksia
voida arvioida.

Liuhtarin kouluun tehtiin avoimen oppimisymparis-
ton muutos lasirakenteisilla valiseinilla. Muutamia
vanhoja rakennuksia purettiin tai alettiin purkaa.

W N o
3 i s

Lokakuun 2023 vesikriisin aiheuttajiksi epdiltiin muun
muassa vesitornissa oleilevia naakkoja. Kuva: Jukka
Tauriainen

Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitos on kaupungin kirjanpidossa erilli-
nen kirjanpidollinen taseyksikkd. Kirjanpidollinen

taseyksikko tarkoittaa liikelaitoksen tapaan kunnan




kirjanpidossa tili-
kauden ajaksi
eriytettya kirjanpi-
toyksikkoa, jolla
on omat rahatilit
tai yhdystili kun-
nan keskuskassaa
vastaan.

Vesihuoltolaitok-
sen talousarviota-
voitteet ovat to-
teutuneet lukuun
ottamatta jateve-
siverkostoon tule-

vien hulevesien Lapuan kaupungin ulkoliikuntapaikkojen rakentamisesta ja ylldpidosta vastaa tekninen keskus. Kuva:

minimointia. Jukka Tauriainen

Vesihuoltoalueen

laajentaminen ei edennyt, silld jateveden toiminta-

alueiden muuttamispadtoksestd korkeimpaan oi- Liikennevayldrakentamisen ja -korjaamisen tavoit-

keuteen tehtyyn valitukseen ei saatu ratkaisua viela teet ovat tilinpaatoksen mukaan toteutuneet.
tilikauden aikana.

Muut toiminnot

Viheraluepalveluiden tavoitteista muut paitsi uu-

Lokakuussa 2023 Ritamden, Ritakallion, Liuhtarin ja sien toimitilojen saaminen toteutuivat. Viheraluei-
Honkimaen alueilla annettiin veden keittokehoitus, den hoidossa kaytettiin 2023 vahvistettua kunnos-
silld osasta otetuista vesindytteistd |6ytyi Esche- sapitoluokitusta, jonka avulla resurssien kaytté voi-
richia coli -bakteeria. Veden saastuttajiksi epaitiin tiin toteuttaa tehokkaasti.

runsaita sateita ja vesitornissa majailleita naakkoja.

i . e Internetissa toimiva talviulkoliikuntapaikkojen olo-
Veden kayttorajoitus jatkui kymmenen paivan ajan.

suhdepalvelu otettiin kdyttéon. Sen kautta kau-
punki tarjoaa tietoa liikuntapaikkojen kunnostuk-
sen ajantasaisesta tilanteesta, liikkuntapaikkojen si-
jainnista, ja sen kautta kayttajat voivat myos jattaa
palautetta liikuntapaikkojen yllapitajalle.




Ympadristélautakunta

Kuvituskuva. Pixabay.com.

Ympéristolautakunnan tehtdvand on huolehtia
niistd tehtavistd, jotka maankaytto- ja rakennuslain
nojalla kuuluvat kaupungin rakennusvalvontaviran-
omaiselle. Ymparistdlautakunta on valvova viran-
omainen, jonka suorittamien valvontatehtavien tu-
loksia jokainen kuntalainen voi konkreettisesti ha-
vainnoida. Kaupungin hyvin hoidetut tiet, ulkoalu-
eet seka rakennukset luovat myds oman kaupungin
ulkopuolisille henkildille positiivista mielikuvaa ja
nostavat Lapuan kaupungin imagoa seka houkutte-
levuutta.

Vuonna 2023 ympadristdlautakunnan toimintakate
alitti muutostenkin jalkeen talousarvion noin 9 pro-
sentilla. Vaikka toimintatuotot jdivat selvasti budje-
toitua pienemmiksi, henkil6sto- ja ostopalvelukulu-
jen alitus paikkasi vajauksen.

Ymparistolautakunnan alaisena toimiva rakennus-
valvonta on jatkanut myos vuonna 2023 henkil6re-
surssien keskittamista tarkeimpiin tehtaviin kuten
luvittamiseen ja rakennustydn valvontaan. Toimin-
nassa on kiinnitetty erityistd huomioita katselmus-
ten oikea-aikaiseen tilaamiseen kehotuksin kaksi
kertaa vuodessa. Talld on ollut positiivinen vaikutus
maardaikojen noudattamiseen, vaikkakin osa ta-
pauksista joudutaan saattamaan loppuun hallinto-
pakkoasioina.

5 llmastostrategia 2030. https://lapua.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/12/20211119_Kesta%CC%88va%CC%88t_il-
mastostrategiaA4_luonnos8-1.pdf

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee huo-
lehtia omalta osaltaan ympaéristénsuojelun suunnit-
telusta ja kehittamisesta. Lisaksi ymparistosuojelu-
viranomaisen tulee antaa lausuntoja, tehda esityk-
sid ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asi-
oista.

Vuonna 2023 sekd ympaéristonsuojelua koskevia
paatoksia etta rakennuslupia on ollut selvasti edel-
lisvuosia vdhemman. Vuonna 2022 ympaéristénsuo-
jelun henkilostoresurssien puutteiden takia osa
kunnalliseen viemariin liittymisvelvoitteisten kiin-
teistdjen asioista jai kasittelematta. Niitd on edis-
tetty vuoden 2023 aikana.

Lapuan kaupunki on koordinoinut alueellista ilmas-
totyota vuodesta 2010. Kaupunki on sitoutunut
Kestavat-hankkeeseen, jossa mukana ovat myos
Alavus, Kauhava, Kuortane ja Kurikka. Tahan yhteis-
tyohon liittyen Lapuan kaupunki on laatinut Kauha-
van, Kuortaneen ja Kurikan kanssa yhteisen IImas-
tostrategia 2030:n°. Siind kaupunki on sitoutunut
mm. materiaali- ja energiatehokkaisiin hankintoi-
hin, kiertotalouteen, tehostettuun energiankayt-
toon ja padstdjen vahentamiseen.

Strategian mukaisesti laadittu Lapuan kaupungin
kestdvin kehityksen ohjelma 2021-2030° asettaa

kaupungin toiminnoille useita a)

6 https://lapua.fi/wp-content/uploads/2021/12/Lapuan-kaupungin-kes-
tavan-kehityksen-ohjelma_2021-2030-hyvaksytty.pdf




ympadristovastuullisuuteen ja b) resurssitehokkuu- Kestavan kehityksen ohjelman seurantaraportti

teen liittyvid tavoitteita. Kestava kehitys on myos vuodelta 2023 hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa
osa Lapuan Kaupungin vuonna 2023 uudistettua kevaalla 2024.
strategiaa.

Jatteiden lajittelun ja hyddyntdmisen tehostaminen on erds Lapuan kaupungin kestédvdn kehityksen ohjelman tavoitteista.
Myés kaupungin kotitalouksien olisi syytd sitoutua jdtteiden asianmukaiseen kdsittelyyn. Kuva on otettu syksylld 2023 met-
sdautotien varrelta Simpsion ja Leppdldnkyldn vdlisestd maastosta. (Kuva: Jukka Tauriainen)




Investointien toteutus ja suunnittelu

Vuonna 2023 investointimaaradrahoista suurin osa
(n. 2,3 milj. euroa) kaytettiin liikennevaylien raken-
tamiseen. Lahes yhta suuri summa kului rakennus-
investointeihin, joista mikdaan ei ollut merkittava
uudisrakennusinvestointi, vaan summa koostui
useista pienemmista korjaus- ja laajennusinvestoin-
neista. Ritavuoren uusi pdivakoti otettiin kayttoon
kevaalla 2023.

Yhteensa alkuperdisen talousarvion investointime-
not olivat 7,6 miljoonaa euroa ja muutosten jalkeen
9,6 miljoonaa euroa. Toteutuneet investointimenot
alittivat arvion 2,3 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2023 rakennusinvestointimenoihin oli va-

rattu talousarviossa noin 1,7 miljoonaa euroa.

Toteutunut investointi oli 2,2 milj. euroa, joka alitti
muutetun talousarviomenon noin miljoonalla eu-
rolla.

Vesihuoltolaitoksen investointeihin kaytettiin 0,8
miljoonaa euroa, maanhankintaan 0,5 miljoonaa
euroa ja muihin investointeihin yhteensa 2,1 mil-
joonaa euroa. Suurimmat poikkeamat talousarvi-
oon nadhden olivat rakentamisessa, seka koneiden
ja maan hankinnassa.

Talousarvio alittui myos Investointitulojen osalta
(toteuma 46 prosenttia). Maa- ja vesialueiden
myyntituloja oli budjetoitu 0,8 milj. euroa, mutta
niista toteutui vain 18 prosenttia.

Vuonna 2023 kaupunki investoi eniten liikennevdylien rakentamiseen. Kuva: Jukka Tauriainen.




Kaupungin taloudellinen asema 2023

Kuntatalouden hoito eroaa oleelli-
sesti yritystalouden tai yksityista-
louden hoidosta. Kunnan on keski-
tyttava palvelujen tuottamiseen ja
kuntalaisten hyvinvoinnin edista-
miseen verorahoituksen ja valti-
onosuuksien avulla. Yritystalou-
dessa tavoitteena on voiton tuot-
taminen ja yrityksen kilpailukyvyn
parantaminen markkinoilla. Yksi-
tyistaloudessa puolestaan on tar-
koituksena yksilon tai perheen ta-
loudellisen turvallisuuden ja hy-

Rahavarat vs.
Investoinnit,

vinvoinnin takaaminen, jolloin
paatokset tehdaan henkilokoh-
taisten tarpeiden ja tavoitteiden
perusteella. Tuloksen, taseen seka

lyhennykset

Lainojen nostot ja

Tulojen ja menojen tasapaino

TULOS-

LASKEL-
MA

Velat ja varat,
Oman ja vieraan paaoman
tasapaino

rahoituksen muodostaman yhtey- Kuvio 2. Kuntatalouden tasapainon osa-alueet

den tarkastelu antaa riittdvan mo-
nipuolisen kuvan kuntatalouden
tilasta (ks. kuvio 2).

Pitemmalla tdhtdimelld kunnan on kyettdva pita-
maan taloutensa tasapainossa, jotta se pystyy to-
teuttamaan paatavoitteensa tuottaa palveluita ja
hyvinvointia kuntalaisille.

Vuonna 2023 kaupungin tilinpaatos oli neljantena
perakkdisend vuotena ylijdamainen. 4,4 miljoonan

Myyntituotot: 4 678 [}
Maksutuotot: 1 119 =

Tuet ja avustukset: 1 297 =

Muut toimintatuotot: 4 090 i

euron ylijadma oli kolme kertaa suurempi kuin edel-
lisend vuotena. Kaupungin taseessa oli tilikauden
2023 lopussa 26,7 miljoonan euron kertynyt yli-
jaama.

Taseen kertynyt ylijadma ymmarretaan usein talou-
dellisena puskurina vastaisia investointeja ja yli-
maaraisia kustannuksia varten. Ylijaama ei kuiten-
kaan automaattisesti ole kaytettdvissa ilman likvi-
din omaisuuden (esim. sijoitukset) myyntia.

1000 euroa

Palkat ja palkkiot: 24 455

B Elakemaksut: 4 835

= Muut henkilGstésivukulut: 890

Budjetti: 59 453

Verotulot: 31 585

Valtionosuudet: 15 934

Valmistus omaan kayttéon: 435 —

Rahoitustuotot: 313 —

I Palvelujen ostot: 10 829

I Aineet, tarvikkeet ja tavarat: 4 973

= Avustukset: 1449
= Muut toimintakulut: 882

l Poistot: 6 643
— Satunnaiset kulut; 92

I Tilikauden tulos: 4 405

Kuvio 3. Mistd kaupungin rahat tulevat ja minne ne menevdt? Lapuan kaupungin tilinpdétds 2023.




Kaupungin nettoinvestoinnit olivat 15 prosenttia
pienemmat kuin edellisella tilikaudella: 6,8 miljoo-
naa euroa. Edellisvuonna kaupungin lainakanta kas-
voi noin 0,5 miljoonalla eurolla, mutta vuonna 2023
se pieneni noin 4,4 miljoonalla eurolla. Kaupungin
lainakanta oli vuoden 2023 lopussa 63,1 miljoonaa
euroa. Asukasta kohti laskettuna lainaa oli 4501 eu-
roa asukasta kohden. Lapua sijoittuu velkaisuudel-
taan Eteld-Pohjanmaan kuntien keskimmaiseen kol-
mannekseen.

Kaupunkikonsernin tytaryhteiséjen yhteenlaskettu
tilikauden ylijaama oli noin 154 000 euroa, mika
nosti konsernitilinpdaatdksen ylijaaman noin 4,6 mil-
joonaan euroon. Tytaryhtiot ovat velkaisia, mika li-
saa konsernin rahoitusriskia.

Tulorahoituksen riittavyys

Vuosikate on se rahamaara, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Se on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen
riittdvyyttd. Kun vuosikate on poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittavalla tasolla.

Vuonna 2023 kaupungin vuosikate (11,1 milj. eu-
roa) oli ldhes 40 prosenttia suurempi kuin edellis-
vuonna. Vuosikate oli 4,5 miljoonaa euroa suu-
rempi kuin poistot.

Koko konsernin vuosikate sen sijaan oli likimain
sama kuin edellisvuonna. Kasvua oli vain noin kaksi
prosenttia.

Lainanhoitokate mittaa tulorahoituksen riittavyytta
vieraan padoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Kun lainanhoitokate on 1 tai suurempi, tulo-
rahoitus riittda vieraan padoman kuluihin. Jos tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan lainan hoitami-
seen ottamaan uutta velkaa, myymaan omaisuutta
tai vahentdamaan rahavaroja. Lapuan lainanhoito-
kate oli vuonna 2023 edellisvuotta parempi mutta
edelleen vain tyydyttavalla tasolla. Tunnusluvun
arvo oli 1,4, kun se edellisvuonna oli 1,0.

Maksuvalmius

Kaupungin maksuvalmiutta mitataan konkreetti-
sella tunnusluvulla: kassan riittdvyys pdivissa. Se
kertoo, monenko pdivan kassamenot voitaisiin
maksaa kaupungin rahavaroilla. Vuonna 2023 rahat
olisivat riittdaneet 18 pdivdan menoihin, kun

edellisend vuonna tunnusluvun arvo oli 16 ja sita
edellisend 13.

Vakavaraisuus

Kunnan vakavaraisuutta arvioitaessa on huomat-
tava ero liikeyritykseen: kunta ei voi menna kon-
kurssiin. Vakavaraisuus on kuitenkin tarked mittari
siksi, etta velkaantuneen kunnan on vaikea selviy-
tya kayttotalouden menoista.

Kuten tasekirjassa todetaan, kaupungin nettoinves-
tointien ollessa jo pitkdaan tulorahoitusta suurem-
mat, kaupunki on velkaantunut. Koko konsernin lai-
nakanta pieneni selvasti edellisvuodesta 99,0 mil-
joonaan euroon, eli 7 065 euroon asukasta kohti.

Konsernin omavaraisuusaste koheni 33 prosenttiin.
Tunnusluvun arvo osoittaa velkarasituksen olevan
edelleen merkittavan suuri.

Kriisikuntakriteerit

Kunnan kohdalla arviointimenettely voidaan kayn-
nistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijdamaa kuntalain 110 §:n 3 momen-
tissa saddetyssa madraajassa (4 vuotta).

Vuonna 2019 voimaan tulleen uuden lain mukaan
arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos

kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nyttd alijdgdmdd mddrdajassa, joka on neljé
vuotta tilinpéddtoéksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien

tai jos asukasta kohden laskettu kertynyt ali-
jddmd on kunnan viimeisessd konsernitilinpdd-
téksessd véhintddn 1 000 euroa ja sitd edeltd-
neend vuonna vdhintddn 500 euroa,

tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-ar-
vot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

kunnan tuloveroprosentti on véhintéén 2,0 pro-
senttiyksikkdd korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimddrdinen tuloveroprosentti;

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilin-
pddtéksen lainojen ja vuokravastuiden mddrd

ylittéd kaikkien kuntien konsernitilinpddtdksen




lainojen ja vuokravastuiden keskimddrdisen Voimassa olevien sadnndsten mukaisessa tarkaste-
mddirdn véhintddn 50 prosentilla; lussa eivat kriisikunnan kriteerit Lapualla tayty. (Ks.
taulukko 2)

konsernitilinpddtéksen laskennallinen lainan-
hoitokate on alle 0,8.

Patruuna- areena on monikdyttéhalli, jossa voidaan erilaisten urheilulajien harjoittamisen liséksi jérjestdd messuja tai muita
yleis6tapahtumia. Kuva: Jukka Tauriainen

Taulukko 2. Lapuan kaupungin talouden tarkastelu kriisikuntakriteereilld vuosina 2020-2022.
Kriteeri 2020 2021 2022 2023
Alijadman kattaminen 4 vuoden maaraajassa

Alijadma ed. vuonna 2 500 € tai ko. Vuonna 2
1000 €

Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poisto-
jen suhde

Tuloveroprosentti vs. kaikkien kuntien paino-
tettu keskimaarainen tuloveroprosentti

Kaikkien
kuntien kes-

Konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastui-
den maara vs. kaikkien kuntien keskiarvo

kiarvo ei
saatavissa

Konsernin lainanhoitokate







5 Edellisen vuoden arviointihavainnot

Kaupunginhallitus on antanut valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin vuoden 2022 arviointikertomus antoi

aihetta. Kaupunginvaltuusto (13.11.2023 § 98)7 merkitsi tiedoksi yleishallinnon ja lautakuntien selvitykset vuo-

den 2022 arviointikertomuksesta. Alla olevaan on nostettu lausunnossa mainitut keskeisimmat toimet.

Strategian mukaisten tavoitteiden to-
teutuminen

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota strategia-
tyon edellyttamaan pitkajanteisyyteen seka hallin-
non ja kaupunkilaisten sitouttamiseen sen valmiste-
luun. Kaupungin paivitetty strategia hyvaksyttiin
valtuustossa kesakuussa 2023. Strategiaprosessia ja

kanssa. Johtoryhma seuraa tavoitteen toteutumista
kvartaaleittain.

Hyvinvointitavoite painottuu voimakkaasti kaupun-
gin strategiassa, minka vuoksi tarkastuslautakunta
nosti hyvinvointikertomuksen ja hyvinvointitavoit-
teiden toteutumisen esille arviointikertomukses-
saan. Vuoden 2022 hyvinvoinnin vuosiraportti on
laadittu ja kasitelty valtuustossa vuoden 2023 syk-

strategian sisaltoa on arvioitu tarkemmin tdman ar- oylla
viointikertomuksen kappaleessa 2.

hall den 2024 tal o Kaupunki on my6s panostanut hyvinvointitavoittei-
Kaupunginhallitus on vuoden 2024 talousarviota ja den toteuttamiseen palkkaamalla vuonna 2023
vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmaa kasitelles-
sadn edellyttanyt, ettd toiminnalliset tavoitteet on

johdettu kaupungin strategiasta ja ettd tavoitteen

padtoimisen hyvinvointikoordinaattorin, jonka teh-
taviin kuuluvat my6s hyvinvointikertomuksen, -
suunnitelman ja raportin valmistelu ja koordinointi.
toteutumista pitad pystyd arvioimaan/mittaamaan. My6s hyvinvointilautakunta on aloittanut vuoden
Tarkastuslautakunta kehotti kaupunkia panosta- alusta tyoskentelynsa.
maan strategiansa mukaisesti erityisesti lasten tur-

vallisiin oppimisymparistéihin
sekd kouluissa ettd koulumat-
koilla. Kaupunginhallituksen selvi-
tyksessa todetaan asian kuuluvan

sivistyslautakunnan

resepti

vastuulle,
. . . e paeee LAPUAN
mutta ei esitetd mitdan konkreet- STRATEGIA
tisia toimenpiteitd, jotka asiaa

edistaisivat.

Kehityskeskustelujen  kayttami-
seen johtamisen tyokaluna on
kaupungin organisaatiossa tarkas-

TAVOITTEET:

« hyvinvoinnin lisaiminen

«kasvun varmistaminen

«talouden tasapainon yllapitiminen

LAPUAN LUPAUKSET:
% -voimaa kulttuurista ja liikunnasta
« tekevalle taita, tydlle tekijoita
~turvallinen tulevaisuus
- kaikille sopivaa asumista
terveet ja hyvinvoivat kasvu-

ja oppimisymparistot
+ tanddn hyvid ja huomenna

vield parempia

TAPAMME TOIMIA:

plalaclulai R ul i
+osallistamme
~toimimme oikea-aikaisesti ja avoimesti
« kehitsmme, uudistamme ja yllapidamme
«innovoimme kokeilevasti

ja teemme

+innostavaa yhteistyta onnistuen
- kaikkia ja kaikkea kunnioittaen

tuslautakunnan suosituksen mu-

kaisesti kiinnitetty huomiota. Ta-
TOIMINTAMME PERUSTANA:

+kannustava ja innostava ilmapiiri

«arvostava ja asiakaslahtdinen asenne

«vaikuttavat, tehokkaat ja laadukkaat palvelut

TULEVAISUUDEN SKENAARIOT:

Spiduvtisalapuatia
Suahwotenavdlittiminen

- digitaalisuus ulottuu kaikkialle
+ yhteiséllisyys kaupungin veto- ja pitovoiman kirkena
+ kestava kehitys innovaatioiden ajurina

voitteeksi on asetettu, ettd esi-

henkil6 kay kehityskeskustelun

vuosittain jokaisen tyontekijdn  [apuan kaupungin strategia “Onnen resepti” hyviksyttiin kesdkuussa 2023.

7 https://lapua.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginvaltuusto/Kokous_13112023/Vuoden_2022_arviointikertomus__kaupungin(19402)




Konserniin kuuluvat tytaryhteisot

Tarkastuslautakunta kehotti edelleen kehittamaan
konsernin johtamista ja varmistamaan, etta konser-
niyhtiot tietavat, mihin toimiin niiden on haettava
kaupungin suostumus ja ettd informaatio kulkee
konsernin sisalla oikeellisena ja oikea-aikaisena.

Tarkastuslautakunta moitti viranhaltijoita menette-
lystd, ettd kaupunki oli vuonna 2022 antanut tytar-
yhtidille lainoja ilman asiaankuuluvia vakuuksia ja
korosti, etta kaupungin on toimissaan noudatettava
tarkoin lakeja ja asetuksia seka vastaisuudessa var-
mistettava tarkoin vastaavien toimien laillisuuspe-
rusta.

Kaupunginhallituksen vastineessa todetaan, etta
jatkossa edellytetdaan kaikkiin lainoihin tytaryhtioi-
den vakuuksia, vaikka ne olisivat suuruudeltaan pie-
nia tai kestoltaan lyhyita. Tama kirjaus indikoi vas-
tuullista otetta talouden hoidossa ja riskienhallin-
nassa.

Sisdinen valvonta ja valmiussuunnit-
telu

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota sisdisen val-
vonnan menettelytapoihin. Kaupunginhallitus tote-
aakin, etta sisdisen valvonnan kehittamista jatke-
taan tarkastuslautakunnan suositusten mukaisesti
niin, etta varmistetaan valvonnan toimivuus ja jaa-
vittdmyys.

Lautakunta on sdadannénmukaisesti korostanut val-
miussuunnittelun ja varautumisen tarkeytta toi-
mina, joiden avulla kaupunki voi turvata toiminto-
jensa jatkuvuuden myos hairidtilanteissa. Kaupun-
ginhallituksen vastauksen mukaan toimialat ovat si-
toutuneet valmiussuunnittelun kehittamiseen, ja
johtoryhma seuraa aktiivisesti sen edistymista.

Investoinnit ja talous

Lausuntonsa perusteella kaupunginhallitus tunnis-
taa tarkastuslautakunnan esille nostaman tarpeen
arvioida ja suunnitella tulevaisuuden investointeja
ja taloudenpitoa entistdkin tarkemmin. Tulevaisuu-
dessa riskeja aiotaan kdyda lapi entista laajemmin.
Investointien ennakoivaa suunnittelua on lisatty.

Investointien riskeja pyritadn vastaisuudessa rajoit-
tamaan laatimalla priorisointilistat toimialoittain
sekd asettamalla vuotuinen investointikatto niin,
etta investointeja katetaan myos tulorahoituksella
lainarahoituksen lisaksi.

Kayttdomaisuuden hallintaa ja omistusten priori-
sointia on tarkennettu mm. paivittamalla kiinteisto-
jen luokittelu seuraavaksi: 1) valttdmattomat ja tar-
peelliset, 2) tarkoituksenmukaiset ja tuottavat, 3)
toimintaan kuulumattomat, tuottamattomat tai
epatarkoituksenmukaisesti kdytetyt.

Maksuvalmiuden hallintaan on myds tarkastuslau-
takunnan suosituksen mukaisesti kiinnitetty huo-
miota. Talouspaallikkd seuraa maksuvalmiutta ak-
tiivisesti ja toteuttaa taloudellisesti kestdvia ratkai-

suja maksuvalmiuden pitdmiseksi riittavana.

Tulviin varautuminen on yksi kaupungin valmiussuunnit-
telun osa-alue. (Kuva: Jukka Tauriainen)

Sivistyslautakunta

Tarkastuslautakunta katsoi, ettd kaupunginhallituk-
sen tulisi selventdd, miten YK:n lasten oikeuksien
sopimuksen mukainen lapsivaikutusten arviointi to-
teutuu kaupungin paatoksenteossa yleisesti ja




sivistystoimessa erityisesti seka miten alle 18-vuoti-
aiden oikeudet toteutuvat Lapuan kaupungissa.

Lausunto toteaa epdsuorasti, ettd lapsivaikutusten
arviointi ei vield toteudu kaupungin paatoksente-
ossa riittavalla tavalla, mutta lapsivaikutusten arvi-
oinnin menetelmia otetaan kayttdon ja entista vah-
vemmin mukaan padtoksentekoon. Talla hetkella
toimet ovat vield kokeiluasteella.

Sivistystoimessa lasten ja nuorten suunnitelmallista
kuulemista on toteutettu uusien koulujen, paivdko-
tien sekd liikuntapaikkojen rakentamisen yhtey-
dessd. Osallisuuden vahvojen rakenteiden vuoksi
lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien to-
detaan olevan Lapualla varsin hyvat.

Tekninen lautakunta ja ymparistolau-
takunta

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota talousar-
vion toiminnallisten tavoitteiden sitovuuteen ja nii-
den kasittelyyn talousarviossa ja tilinpaatoksessa.
Tekninen lautakunta toteaakin tavoiteasetantaa ke-
hitetyn edelleen vuoden 2024 talousarvion osalta.

Sekd teknisen toimen ettd ymparistotoimen tyos-
kentely karsi vuoden 2022 aikana henkiléston vaih-
tumisesta. Tarkastuslautakunta kehottaa jatkossa
kiinnittdmaan huomiota henkilériippuvuuden va-
hentdmiseen toiminnoissa.

ApE———

424 963

Arviointihavainnoista johdettujen toimenpiteiden seuraaminen ja tarkastaminen on erds tarkastuslautakunnan tehtdvistd.
Kuvituskuva. (Pixabay.com)




6 Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Lapuan kaupungin tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 Lapuan kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittad, ettda valtuusto edellyttaa kaupunginhallitukselta arviointikertomuksessa esitettyihin
kannanottoihin ja havaintoihin lausunnot ja toimenpide-esitykset niin, ettd ne voidaan kasitelld hallituksessa
30.9.2024 mennessa.

Kaupunginhallituksen késittelyn jalkeen lausunnot ja toimenpide-ehdotukset tulee toimittaa kaupunginvaltuus-
ton lisdksi myos tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta edellyttad, etta kaupunginhallitus esittaa konkreet-
tisia toimia, mita kunkin aihealueen osalta on toteutettu ja mita niilld on saavutettu tai tavoitellaan saavutetta-
van.

Tarkastuslautakunta kiittdd kaupungin johtoa, henkilokuntaa, tilintarkastajaa, lautakunnan sihteeria seka tarkas-
tuslautakunnan kuulemia asiantuntijoita hyvasta yhteistyosta.

Tarkastuslautakunta




